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Landesbedienstete als Behordenbetreuer 
Zu emer beabsichtigten Anderung des Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetzes
 

zum Berreuungsgesetz
 

Von Prof. Dr, W'ERNER BIENWAlD, Oldenburg
 

1. Die Ausgangslage 
Mit Wirkung \, I 12()051 W<lr~n irn Land NiedcrS<l<.h'l·" die 

Bczirbr~g:ierungen Braunschweig. Hannover, Liineburg und 

Wes~r-Em, a\lfgek;s~ und (h", Regicrunpcbezirkc nufgcbcben" 

wOTden.	 ni~ Ministcr-icn und die Staatskanzlci lind ,clther 

uueingcschrank t lrl ihrem Jeweiligcn Geschafrshcreich fiir die 

Aufgaben der Landesvcrwnltnng zusrcndig, dre nirhr einer mdc
ren Behorde oder Stelle iibertragen ~ind~. 

2.	 Landesbedienstete als Betreuer 
(bisher als Modell) 

Landesbediensrcte au, den autgel6srell Vtrwalrungen wurden 

bisher "m"ddlhafr" in A[,~tinmmllg ITIlr dcr orrttchcu lktrl'u

uugsbehorde als ehrcnnmtliche Barreuer cingesctzt. Dem Ver
nehmcn nach screbr ,h\ Ministcrium del Innem einc ..'Hl'>"ei

tung aut' die weitcren Srandorrc des Landcc.unres fiir ')O:i-1Jlel, 

Jug-end uud fal1lilic (ehemal- Vcrsorgung':llll[) an. Dldurch sol

len Bctremmgskosren fiir Berufsbe-reuer emgesparr vvaden. Die 

Ehrcnamtlicllkelr der D.-treue[[~ribh,i( dec Lalld~,hedi~nv.-{ell 

wurde "Orl Berufsberreuem infi~g.. gesrdk EI besrclu dl',)lJlb 

die Ab,)cb" "durch Schaffung cine!' ubcrorrhchen Betrl:'\lUllgs
behorde eine rec.hrhch einw.mdtn-ie Lo;;ung zu e]'J'eidw,,'·". 

3. Das Ziel: Schaffung einer gesetzlichen 
Grundlage 

Der Enrwurf' em"< Ceserzes .'Jr Anderung des Niedercicb
sisrbeu Ansfuhrungvgcscrzes zum Beueuungsgeserz [:"\ldl AG 

RrG) nach dern Stand ~. 15t.2(J07 sieht desbalb illSb~wndcre 

die Neufassunp des § 1 VOT. de<;en Abs. I. der gyrin",{'llglg gean

d,,[t wird, Cln,-\bs. J1 mit etWJ folgl'odem Worllwt JllgefLigt 

wird: 
D~m [.~Ild(;'amr fUr S,)zialn,Juge".-l 'lIlt! Fam;l;~ obliegen di~ .,\t<l'

g"bcn t"lner Libcrortheh~" BetIC'U\\IlI',behorck 1m \Lll"~ lk, § 2l>N"·I.I' 
ung.,be1>i,;l'Jen:;e,{"«. Zu dle'en ..."t~""en gehii~cn ;r"htIOlldcTc
0) d,',- Ul1tel'<<iit"'1L~ Jel' orrlichc'l" lle,,'eLlLln,!,behcird~n lou de .. Wal1l'_ 
"dUll"'l" ihr(;r J\nl~."kn nach dfOn ~§~. C" f, ,-\b,. 1,7 lJn,i Ii l:kLrcu
un~'I>chordcng<',erz 

h) dlfO EimLLllcung elmer i.ib~l";nlleh"n .A,rbfOlt.'S'C'il1t'Ln<"hon 'cur Vu
ndzlmg del' ArbEn "Her In Bcne"url'o""",ben ralLSc," I)crson~n' nnci 
ImtlItlt;onen. 

[" t'int<11l neu gd~ls,rcn 5 2 wird ,lie Ane,.kclln1ll1': \'on 

Bcn'lJllngwercinen nacb ~ FJORfDCB. 1\11 die meh dem gel
renclen !\d, A(; R(C die I :,ndl-..Tei.'c und hc;J',len Sradt,> 

zmrJndig sind i", 2 I S. I), denJ L1flde-'llTlr f\ir <;"-'7l.\k,, Jllgend 

lmJ F<lmili~ lihrrtns':'TI 

I)J~ Lll dem EntwlIlf I'orge"ehenc l.'ll';·l'qli[.llngS1"J[J"\..:~I[ 

bezicht lich anf d1" 13t<raruJ1S \1 [lei Umn,wr;tllh! von Bt<trcllan 

unci Bevollmncbti1-.!Ten (0 4 BrDe;., die SOTgr Llll1 ('Ill "ll'lclc!wn

cl~; AnF!;ebot Z\ll Eillfi.ihnnl:" der Lktrell.-l III lhrt i\llt,-\:,h"l1 'md 

7lJ ibler Fmtbildullg (§ 5 O[DC). das :\nre:;cll 11l1d flirdcrll d"r 
T;irigkei[cn ·.'llg\lll"ten [''''trt"I',llllg:;hecll;rfIigcr I'fr"lllt<1l <OWI~' ,hr 
Fordt<nln§'. \.-01l AufkUnlng U11d \l~,·"nlllg tiber V"ihllJcll[r-n \Jlld 

3..:tr..uungsvedii;.:mhl;"[l (§ (, J HtOG], die !\-1itteiiH"g \-'"n 
b",rreuung:<;rdevanll'n Ulllst'inden ~m Vnrrnund,chJti:\~",,'irhr 

(§ 7 DlBG) und due Umn<lLilzlmgs!i(I"I., 'I liil' da< VorlllUllc1

-ehafrsgeTl(h[ I( S BtBC). 

4, Bedenkliche Begriindungcn fiir cine 
uberorrliche Betreuungsbehorde 

Obwohl [l;lCh dem Entwurf die Fulnung VOtl Berrcuunge» 

nicht in der Absichr des Gcsetzgebcrv 7U Iiegcn <rhemr, wird in 

elm "Dberlegungen fur ein Geserz ZUr Ande-uog des Nieder

lach'bchell Ausfuhrungvgcsetzes zum Becreuungsgeserz iNd~. 

AG B[(;j" hci der Beschrcn-ung von Problem nnd Ziel znnachsr 
auf den dun-n di<:' "delllogr,lphi,che EnK';icklllng" bedingten 

erhohccn Bed,ni an Berrcucrn emgegangen. Nach der Pestsrel
lung. dass das intensive Werben urn das Engagement geeigncrer 
Pcr,OIWl, zur ljht"rlla]Jlll~ des Becreueramtes rur eine "fan)lh';>n
fremde" Person lusher noch nir ht til dem erboffren Erfolg cmes 
deuthchen Ansnr:p der ehrenomrhch gefiihrten Betreuungen 
gefichrt babe, ",ird mitgeteilr, class BehordcnberreulJngcrI in 

Ni..dtnachst:n '0 gut W]~ gar niche rnehr wahrgenommen wer

den: dcr Ansell von hehordlich gdiihnen Berreuungen [Bchorde 
elder Bebordenmirnrbcirer ah Becreuer) liege rnzwischen bel 

unter ciueru Prozcm. Demzufolgc qelge die Zahl del' hcruflich 
durchgc-tuhrten Bctveuungcn von jahr ZlJ J:lhr mit deT fol~e 

einec k cnriuuierlichen Ansnegv des finanz.iellen Aufwsnds des 

Lande~ nir Berreucrvergutung und A\lfwJ,lldscnl,ch~dlglJngbzw, 

:\1I,!agcner5ratlllng, die auvmuncn III 13 jahrcn urn lh~ uundert
fache zugenommen h,l'r,en. 

Alsdann wcrsen dn- Uh~deS'Ungen darnuf hin, class es han fig 
lu eiligeu Iktn;"\lerbesrelltl)]g~n kornme, was rn"ngeh a:ndercr 

Detrtuer Z\-'T l:k'I~lIUllg bereirer bCTu&miHig tatiger [letreuer 

fiiIIIe 

Ah .Losung" wird die Err.ichrung cmer ubcrortlirbe» 
Bem::ullll!!,bdl;-in:le angebc,rcn, 7\l der es kelll~ adaquute i\1ter
IL<rJVC geh... Es hfil~t· 

"DLll,I, ~czleke U'ltcntcitzung de' ortlicheLl L\etrnlUn~heh;)rJen 

werden di,· Gcricl,,~ van c1n \V"hrnelunun;; '''';.ll.er .... ufgaf>ell ent.
b"el (z B. '(:l'~""A~hHng (kr l:ktr~uungsrIJn<·j. n;~ Zll,,,mmen,,~bcit 

l' ...·j'ehen den (,('"duell unci dnl ilrthchell Detrcuun~,h.ho,Jen kann 
1"rl,Lsc'mheldLch kOlmp1err ".'crdelL In Ei!",un;Ont,n 'te],N, il,"horden_ 
helle~el' <in liberorrl;c!h'il De[reuungsb(h,;n1" jederzt"i[ zur VerfiJ"'LIl~' 

Vormund".I'Jlr,lric!"el' k,)CJ"':<l i111 Smn~ einer ,'st'"d-bv-Funknol1' Jul 
rltese lI.hiil'denbclrcueT zUrilCkS[~LI'-'n D,e Be)'i.'"JtllherreullIlg. d,e 
nelKn der Ehren,m,ILChkei( die \;oq~"~limr;h"[~ \'.,rl.\n(e JeTnp,r~uung 

J,,,,ell[, will'de do"," t't"ll be1ebr und gLlalnori" '1"rbes'<.'rt, wei] d;~ Am
bilJun;.:- dc, BehilHi"'Jbcl,em,l' L" e1L'er HOllJ b"gt'll w{;rJe Ui~ lkstel
It",:; w,n n':r"Ahell'~\lrnl ka"" .lllf dJ, Ilmg:ingltcht' Mll1de'ml,l~ 
l'esehrankr \wf,kn (w;e ge""lilch vol'gfO,~],,,n),"7 

A,n. ~3 I .I" Ce<el,,,, ZUl 'vlode'fLl"ierung del' Vetw.llutl; '" N1cdel'
~lcbel1 v. S 11 .:'1104 (N(kG\'DL Nr. :,10211('4, S. 394 rT:, 
ill dc, Gl·"·".V ".\1 A'T~;,';uns de,.UC1""bll'glerungen (.~n " de' ohen 
f" 1 ?.'Herren C;,','etoe<.} I);e BeZlrbl'c.;cr'"ng"n wat'en 1m Z\l.~~ da 
NeL1(,r,j"""g det ',",l1h,ileLl MlI\dl11snnz 11111 \I;·'"ktlllg v 1,2.I'Th 
",:,,111"\ wordell. N,ihere' iLiL )<.,""h.andbuch cia lJunde,,.el,,,hhi< 
t)nn .,chlanci, l',,,ld "";ede"'"ch'~Jl, ,-\u<gabe ::!004. S. 1-' 
" I IJ dc, Ge."·I"r' ,ur !\.l\!1o.<unL; ~,t" 'bez;rk,,'e:;;erungen [I'" 21 
';. 2 de' (;~,"[ze' "" -\llilosung der Hczlrj,;\r~g,aL1ng-~n IFn, 2J 
li","d,ch,.eibnl ."-'1'. 14;' 2(il'~ de' Nledn,irp.,i,chen Landkremoge< 
1(, 2.2\1'1; ~. 2 

(, ."'doge ill,<1 [t1<l1j'ch,elhe.-, :-J, 14')·'2r,,'i7 des 0ii(,<1 ,,,.i,,h,,,chll Llr,d
he;,;""t, Ih, ~J. 
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b,e';\'/.Jld: u"dcshcdicTl\tete .11\ lkhilrdenhttreucr	 I ~ol 

5. Erlaurerungen gegeniiber den 
kommunalen Spitzenverbanden 

Anl.isshch emes ersten Meinungsaustauschs des Niedersach
sicchen Mmistcriums fiir Innere, und Sport - Sraboaellc Vcrw.il

tungsmodernisierung - mil' der Arbensgemeinschafr der konunu
nalcn Spuzcnvcrb.indc Nicdcrvachsen wurdc den Tcrlnchmcndcn 
dazu ercffner gedachr sei an den Einsacz von jeweils etwa fiinf 
Mitarbeitcrn als Bchordcnbcu-cuer an den sieben Srandorten des 
Laodesamres fur Sozules, Jugend und Farmlie [urspriingliche 
Standcrte der Versorgungsamtcrl IOWI<: von zusdrzlich erwa fiinf 
Mirarbeuernfirr dre Wahmchmung zcntraler (ubcrorrhcher] Auf
gaben. sodass lmge,alm 40 Landesbedienstere ill diesem Bereich 
zum Einsarz k.irncn. Man gehe davon J.U', class pru Behordenbe
treuer erwa 30 hi, 41) Falle berreur werden konnen, die nach emer 

Ubergangszen an dafiir Zll gewmnende ehrenamrhche Betrener 
abzugeben warcn, sodass dann wieder neue Hetreuungsfallc iiber
nOlTllTlcn wnden konnreu''. 

6.	 Reale Absichten des Gesetzesvorhabens; 
rechtliche Bedenken 

Obwohl die Alxiclu. du(ch Auflbsung dcr Bezirksregieruu
gen freie Kapaziraren von Landesbediensteten nutzbringend ein
zusetzen, ausdriicklich nichr zur Spraehe komrur, vcrbi(ge dicse 
sich unverkennbar hinter dem Projekt, fur dessen N otwendigkeit 
einleuchrend mit der dadurch zu erzielendcn Emsparung offenr
heher Mittel g<:worb<:n w<:rden kann. v;..'i<: ,ieh ba<:it, ;IU' 

sprachhcheu Ungenamgkeircn ahlesen la;;s['J, bUll dem l'rQlekc 
Jedo(h bisha ni(ht dl<: notlge Autrn<:'rbJmk<:ir himl,.;ndl,.;h .,el
n<:t Verembark<:lc ml[ dem gdc<::nd~ll D<::tteuung\r~cl]{ dc.1 I::lUI1
dc, g~\Ch~nkt w<)nkn ,,,In 

I'd dem Go::,cuemwlld' wird cia Hallpt~we.d: nk!lc :\l1S

dnidJiti-J ;Il\fg~fu[,[t. Di<: III ; ] II S. 2 <::mhalkn<: Hervmnebullg 
<omti?-CT i'I'..lf£'lbcu dLLr(n di" FOl'rllull<:rung ..lmb..::sund~r.,;" 

\\<ir~ un;ch:idlich, wenn ;lcll all.; and<::t<::n '/or,.:ilrit-[cll c:rglbe, 
d,loS' w d~n :\Ufg:.lbotn ~'in<:r libc[(j[thclwn I3<."treullllg,beh~\rde 

S. de' §.::' Dille; Juch die FLilu'ung '·'011 Lkrreunngen, ,ei t"1 Jh 
In<llLUIIDn. ,,,i ", '-!urt:h di~ lk.\cc!lu'lg VOrl t\'1ir,\rb<::lc"'Ul :11s 

Behl:ird~n bt"rr~\lt"r. ,,~hlirr. D~l l~r yJd..:h mcn[ J~c FaU 

~ 18')7 II S ::: BC,B si~ht VOL d,t" ,lllc:h 1\1iurb<."it<."1 ~lncT JIl 

B,tl~uUnpJngt"I~:;ml]elL<."nzn\t'indigen L1eh:-;rde, di<." dorc ~lll,

,\chli,~1311,h oJa l<'iJw~is~ aI, Bctreur:r l:irig 'l!l,i, Zli [ktrt"uan 
(D<."h61J~nbt"!r~ualllbc<[t]lt wl~rJtn k[;llntn Eh~rljtJ bnn, w~nn 

aile h)n-,lIlg1g W b,.jr,.J1er"kll P('n.)n~n uud <:in <,lngenJg<."nt"f 
Dt"tr<."uunpVt"leil1 JlIeht )1" Dt"tl~u<:r zur Vt"rti:iglJngm~nell odel in 
13t"n'JcI]( k'~lllnlL'l1, rue: zU\[indig" iklli',rdc Zlml belr"uc.:r (,1<1,,11 

?:um r;"b,.nbdr~\l<:r) b"$tt"~t ~~~rdl'n I~ J ')(JO IV 13GB). 

B~hQrd~ i S di<:\t"l Deltdlllngwdr~chrift<:n i'l di<: VOlll 
jnvdil'w LanJ<:<rechl J1<. auf Olllicher Eb<:l1<: in l'letreulIng<an
l'e1~~enhei(<:n zlN~ndig bt<[llllm[t 13thL:irde oder )(c·llt: I)J, 

t"rgihl ,ich unmicrLlb.r aus den genannten Vorsc:hrifren i, V. mit 
§ 1 S 1 B[BG, wonach sich nac:h Landesr<:cht be>t!mTrlt, weld]c 
ilehiird~ auf onhcher Ehene in 13e[reullngsJTlgelegenheiecn 
zu,\tJ.ndig ist, Dcm ,teht die amdiche Begrirndllng des Entwuds 
Cll1~S BtG nicht entgeg~T1, 1TI dcr zu § li:\\l7 1I DGB d:lVon di~ 

Rede i:;e, &l,S der Entwurf dJt~ 13eseellung ,,<:lner B<:bord<:" zurn 

Betreua zu1Jsle (DT-Drnch 1114528, S, 12G), d<:nn \velche 

lkhorde in B<:tracht kommt, konn,e der Entwmf mangel" vo
r<lngq~ang<:na Enbcheidung<:n da Land<:lge"tlzg~ba nicht 
naher benennen, 

Zwal' r3.Ulm § 2 DillG den Landel'l1 dl<: .'V1iighchkeit em, ZUl' 

l)u(chfli!lwng iibe;:rcirtbChcr l\ufgaben weiter<: Behord"'n vorlU
,<:hen, Auch ZUl' Erfiillnng t"inzelna Aufgaben der onlich<:n 
Behorde konnen \wirer<: Behorden vorg<:Oehell werd<:n, Die 
Lander <olhen, so die 13egrLindung de, Emwurfs des 13tG, auch 
di~ Moglichk<:it hab<:n, fiir die Erl<:dig\lng <:inzdna AufgJben 

der crclichen Behdrde die Zu>c:,ndi"b:lt WCltCl'_T Hchor.tcn vor
zu-ehen Ced.rchc war ZUIll lkl'f'",1 d''';Ln, QJ)) <h~ i'Ult:;"b<::n, 
di~ dt:l' Umn\tiitzung d~l Vormundschaftxgeric hcs dieuen. auf 
eme Jll.<CIZI1Jh<: Landcvbchordc llbcnr"gcn '.\":rde'l, el -ILl'" In1 

llbrlg~'1 bet der ZLl)tda<.h~k\:jt J~l' K'JIlllTIUn<,n III bel.iv.en (B'I; 
J)ru;:-b.l1!4~2:-\.S 1(1) 

V,~r,,~,~h~n war lind 1,[ danach .ibcr die (rbcreut!:lillt!: ,1,ier 
l'b~,.1.1"lIn,; ~lJItd(1er Autg"ll<:n, nichr cl-lgcgen die Sc hntfung 
von Doppelrust.indigkeiten fiir die Erledi,:'un~ einer Alltphe 
oder l-evnrumrer TeJie ciucr i'lu!gJLl<;' 

I)I~ \'<,rQcJIlIl1f:. IlJIH,'ls de" Enicluuug emer ubcrorrhchen 

Betreuunusbehor.Ie 'JIl einzelnen i,'leb<."ll\ Sr.mdot ren die Be-eel
IUJI:c von Behordcnberreuern zu nJ'10;]1,·h<."1l. wurde d.rzu fiih
rrn , ,1.1« an den Sl,lllJonen sowohl die :'rdiciJ ~lI'['illdl:;<: 

ndr,~ullJl""cc~lk als 'lilCh ell" iiberor rhche Behorde tiir ,ti<: 
Be stellung Vl'11 "ll<alb~itLrn a); ilthoHlt"nb~tleuec in Uerr.ichr 

k:i11l~. J:'>:J' wida'pr:id,,, J.;ci"ch 5." ! S I HcBG, ekr be,Ci'\lrm, 
da-, orrlich ~ml:intli:; (nut} diejennre Behorde ill, .n deren 
Bcznk dr r Berroftc nc \c·in"n ~e""'L)h1l11[h~1l Auf(nlh::dl hat 

Jec71],Lh vcrhrcrcr 5.) )JIBG eioc ObtHr~srung d..:r FiIlJILJll~ 

von 13~rr"lI11ngLl1 anf eine uberortliche ilLlI'Llmng,bt"honlt", 
g:kl,-"hbLihi~, ob die 13C(rClLun~."n ciu 1kh,;rd~ ube:nraguL wcr
,1<'11 wunicn .,ckr ricrcu Mitarbeitcr zu Bcrreuern bestellr werden 
,o)htll Denn von den durch Besnmmungen del lld.lC erfassren 
Aufgaben blcibcn dicjcnigcTI unberuhrt, die def Bchordc nach 
anderen Vorsc-hriften obliegen. In diesen Hillen - i. S, dieser 
Vorschrrflcn - iq zusrindlgc Bchorde aussdlheBlich dIe oulich<: 
Ddreuung~behoj'de. 

Ztl den AufgJben, fiir die Ju>;;chlidllich di<: i-irdich~ B<:,nu
uug,behordc zu>tandig jst, gehort die Fiihnmg von Be,reuuTl
g<:n, firr di~ all<:indi<:Von;chrift<:n des Biirgalich<:n Ges<:tzbuchs 
mallgeb<:nd ;;ind (§§ 1H97 II S. 2, 1')O() IV). ~:ill1diche Vor"chnf
kn der ~~ 3 bl' 8 BrllG r<:gdn and<:re A\lfgab<:n, nm nicht die 
der fiihmng von De,renung<:n durcb die l3ehi-irde ai,s lmmurion 
sowi<: durch ,Ia<:ll }'litarb",ita 0.1> IJd'ord<:nb<:,re;:ua, \oda'l di<: 
'Jhhrnchmung dle,ler Aufgabc durcb eiue iibcronlichc IJc,rcu
unb~bi;'honk amg<:schlo,,<:'n ist. 

!n<owelt be"tebt kell1e gesetzgeberiscbe Lucke oder :;omt ell1 
Gestaltun6~~pidraum flir d<:n Laud<:lgeletzgeba. Di<: Aufgaben
zuwei;;ung der Fiihrung vou l:lerreuung<:n Iteht deshalb auch 
nicht zur Disposition ein<:s Land<:,g<:,dzg<:beTh. Di<: Ablicht, 
Lande"bedlens[eee zn IJehord<:nbnr~uern oder die iiberiinlichc 
B<:,r<:uung:;behord<: zum Detreuer b<:~,ellen zu la,,<:n, beriihrt 
nicht nur dal Verhilmi, von Laud und KOll1mnncn, sondern 
w"it auch die Fr<lg~ ;lUt: ,,vIe 'lCh der B1.md zu einem solcben 
Vorhab~n wrh;ilt (vgl. Art. 31 GG) 10 

M t las bndes,lmt rur z.e"tr;\le Smi:ll~ AL1r!0be" wllrde durcll B~,d,lll.~< der 
L'l\d""r<'g<erungv. 13.7.1991 emd"et (Ndd"tBL Nr.1l/199], S. ':J71). 

~	 \1\ der Degnindung des VDrhabem heiG( ~, in dem mi, "Problem lIlld 
Z",j" iiberschriebenen Tell A: "neh6,denb"trc>uung~n werden in Nie
,k,,~ch,~~ in 6~j( Wl~ nicht mehr w"hr"~nOTmn",,, dec Am~il vOn 
bellorJlidl ~~fiihrt~n U~ueullng~n (Behorde oder nehordenmiurb~i,~r 

aL 13etrc>uc") li"':;t iLll"'"d,';n IJCL un'~r ':Ll1';m l'I'Jlqu. DcmZlL~;JIl!c 

"~lg' di~ I."hl ,k( b·...."tltcn 'Jurcb;.:-d'ih..r'''L1 t1c....:."LLn~~:" V',n JLhr 7\L 
JOlhr" Hl~rbe, "'ll,J" iib~r'·.d·'~Ll. d,',' II~lt'·""i~nl.~''''LllIng~n ,,"rdi"yrli
3ell Be"eutlL1g.~Il ,,"d di~ d~r LJ~h(-;,d~ at- In"L'.u"",n ciIJe""Jgell WU(

den, unJ dIe Firhl\ln,~ ~in,,' Ik"eLLunij dUlCh ~Ln~n M"~rb~Lfer ~iller 

Dellorde Jl, Beb,'<rj,"be'r<'L1t"r r.id,~ ,..i"c·IJc·ho,dlich "di1Im~ LJ~'.r~uung 

dar<tdl·.. 
10 :\adl die'" N""" ",icht 11l!Ilde."~d,, Londe-redu. DJ.< hJt lUf F'JI~, 

class Ja' gcgen Dnndc·,,.,,,h1 "t""'IClikn,l, LJLld'''''c!u nLCh"" "', ,..'" 
,0w",,1 d,c ~,n,," lkl"~LJ'" Vc'''''hi:J~n,J~ ikh,',r<le ~h ouch d." J~n 

Bdreuer be,tdle"d. 1.;"""1,, Z\I h'''''h~,,, h"l>en Ei,,~ Juf der Ha'" ,,,,,h.
tigen Llllde,reclm ""r~"JlL'J1U1!er.l' nenennbeq,'i\'~n.~ wir~ ni"hrL~, 

nutllm au"h dIe ve>l1 ,km Ie> b"'"'Ur,''' ll"neuc,- "u'>l0n('mm"n~n 

R~(.:'I>h,ndlungtn, "b~."h,'n d"'Oll. d." d,. liber,-;rolicht LJd"id" ,iir 
"cll kcinc:n Aurwe<ldu!l~"""I" gWl;;i- §{. Ig:,~. 190.~; 1 S t BCU ""r
langen llnd iT" Fall .,,,"' 13eh,;rdenhlrellerb"'t~llungk~t"t k,ch,~ JLli 
§ HVBV(~ gdtend nucl:e,; x"I1m. 
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DJ\ Land Nredersachsen ware jill Ubrigen das ersre Land, 
das rliese .AlJti;.lbeuzuv.'eisung infragc sr.ellen wiirde Kein Land. 
das eine uberorrliche Beneuuogsbehorde gescbaffen h.u, hat 

dieser die Puhrung vou Berreuungeu ganz oder rrJi'''"'cl''e zuge
wicscn. 

Em behordenineerner Verzicht der Betreuungsbehorde auf 
di~ Bestellung als Behorde oder ihrer Mnarbeuer a], Behorden

bellt'un, seine k0mmunalverfassuIlprcchdiche Zulassigkcir 
unrersrellr. hacre gcgcnubcr den Vormundcchatixgerichten keine 
Bedeutung und k.inie schon rleshalb »ichr ]'01 Hetracht, weil 
dadurch die dunh Bundesrechr vorg~,ehcnc AufLmgzu'candig

kelt der orrlichc» Bcueuungsbehdrdc nicht beseitigc "del Inll',\.5'C 
gesrellc worden konnte. 

Unrauglich ist der im Zusammenhang mit dcr Divk ussicn 
de; I,le'lhlichtigten Vorhabcnc ~flgl:\(t'llte 'verglcirb mit einem 
se-it 2JJ(j4 bestehenden	 Pn~.Ieh im Raurn Osriabruck, wo in 
Ab'limlYtung mit del'	 ortlichen Berreunugshcborde Landes
bedienstcre @];, ..t"hr~[]~mdj(:hf" Betreuer rjngr~elZt nnd mit 

diescm "Modell" f:U(C Erfahrungen gcmachr worden sein sol
lenl 1, 

7.	 (Keine) Bedenken gegen ehrenarntlichen 
Einsatz 

Betrellunb"'lechl1ich lassr ,ich dagegen. dass vich Landes
bedlemrete zu ehrenamtlich ,;i,igeu Bc[rcuem De,{eUen lassen, 
solange nicbrs einwend~n, all diesc die allgemein"n V,'uu-sSct
zullgen fUr die Eestdhll1~ lUlll 13erreuer crnillell i,§ 1k')7 1BGB) 
\lnd nichr Hmdcrunpgriincl~ (~, 1R97 HI, IV 13(13) besrebell 
Ob die,e LJnde<;bf.amten wahlend lhrer (fiktlven) DiellSrzeir di~ 

Aufglbe wabrnchrm~n, brauchr d.l' Hnrerllmgsrechr nicht 7U 

ent-scheicien; ebenso \venig die Fraf':~, l'n die dem ehren~uJ[li
chen Deu~uer iiJ,r,'henJe Aun,v:Lnd,entlch';di,,:ung (§§ 190Ri I 

S. 1, nn5~ 13GB) uJer eille hewilJiglt Vtrgiirung l')IJth I S, 
1, 1836 II BGB) gallz oder [eilWelSe auf die Vcrgii[wl~ odt"l' .-lit" 
13emldung @nzmechnen lind, Lniiglich eiu~ nJch L1nde,rechr 
mr die Beste1Jul1g ZUlll B~ITC'cl~r ('rfordediche NcQcnc;irigr.eir,
~~[]~hullf;llng w~ire von lntert«t i':iS 1908i I S. 1, 17,,4 EGE), 

Alkrdmgs stdlt(e) di".\e; Art von Decrcucrhcosrdhmg und 
_tJrigkcic g,'geniibt"l" den ubhdl<:n De,reut"rll cine Wet,bt"werbs
verzerrung auf d~[]] Ucucuungsrnarkt dJr ])en beru£mallig 
ratlgcn Detreu~rn ~t"g(nliber insofel'n, als ["<\ieh b~i Jeu Landes
beJmten re~l Ulll .Qll;1\ihehordenbeueuer" handdt(e). di~ dl" 
Fiihrung der Bttreuungul ,ill Diemul1fgabe wahrgenolllillcn 
haben b7W, wahrn~hrnen. Dur('h dil." ~chelrlhar ehremmt1ichc 
Taugkci[ d\,di-en und mll.\.\H::n di,- bnd~,beaIl1ren ggf vC'rrongig 
yor dt"ll I:>"rutsmallig rangenBerrt"urrn besrc1h werdt"n (vg1. 
§.§ 11l'/7 \/1 S 1,18361 S. 2., 19(JKi I S, 1 BCB) ihr~ Desttllung 

nahlll ditlt"n oJw Arbci"m(;~ichkei[en weg. DCIl .,nornnlen" 
ebr('l1amtlich Q(igClJ L::Idl\"lIern gcgenliber \VJH'n bz',\'. -'md die 
L,rLdt:sbt:diem(eren ,hm> till Voneil, wenn Sle. wie Zll VUJlch
Lll~n war, auller dn JCI) jll-'lize(ar (wenn mel" Jen Bt"(rof{encr, 
,~lb,t) bdastenden .ALJ(wJnJspau,~hale riorh LlhrgddcrlrJ[(\ln b 
L'rhldtell. 

8. \Veltere Bedenken gegen das "Beschaf
tigungsprograrnrn" fUr Landesbedienstete 
Es m llich, zu iiher'e"hu-" J;'IS eeS $icb hel dem g<T],lm~ll \'01' 

hab",n Irl enta Linie um ~itl Fk"hi±rigungsprogral1l"1 jlir ~Ild~r
wemf!." rlJeht verwendunpGhl!;C Lande,bedicnstere hallddr. 
Dail'.l· .Il'rechen allein dlt Z~hl",n. 

));1\\ ~ine i:iberonll(lw 13etremmgsr-rl'J(-ink iiht"r eint" ,\.1i[.lr

bcitcrschaf[ "'HI Cl 4U Penonen ycrfu;;l. LliJr-ftc bi.sher m det 
BundesrepublJk cinllullO'= sein. Oh die niehr!llr die Flihrur:g \'on 

Betreuuugen vorgesehenen Mnarbeiterinnen und Mirarbeiter in 
dieser ZaU tlir die \Vahrnehmung del ilillm zugedachren Auf
gaben tal\~cb1\.:h erfordcrlich sind und enrsprechend eiugcsctzr 

werden kormcn, bleibr zwar abzuwartcn, crccheintjedoch wcnig 
wahrxclieiniir.h. Das, ejne einh cirhche bzw, einhenlic hen Krite

ncn rolgende AlI(~ahl."lJ\~~hIllen1Tl\mg bel siebe» Srandorten zu 
erzic1en isr, ohne daruber eiue Zentraleinh eit nl schaflen, die fur 
die Einheitlichkeir sorgc. 1<;[ Mensrhen, die <'lIle gewlss(' Erfah
rung in end mit Verwalrung gewcnncn haben. niche zu vermit
rcln. 

\Venig ph\l'ibcl erscheinr, d:1SS ~in~ Abgabe V011 zunachst 
durch Behordcnbctrcucr (der iiberortlichen Behorde) gefuluten 
Betreuungen an ehrenamdiche Be-rreucr besser gelingen ,0U als 
die heote schon geserzlich "Drge\ehene. die aber nach dell ei 

b<:II('1I Fesrsrellunpcn der lniti,,[ort"l1 de, Vorhabens unzulanglich 
fnnknoniert. Ebcnso wenip lib-:rzt:ugr cs, dass allein zur Be
>!(']hmg- von Berrcuern in Eilfallen jede.r der vorgesehenen 
Behordenberreucr )(J bis +0 Betreuungcn ru fuhren haben soli. 

Dass die bivhcr in anderen Verwalruuesbereic hen ratigen 
Landesbediensccreu die erforderhchcn spczrellen Vorauwcrzun
gen mitbringen. urn die sonstigen GT~v;lmina {Fehlen emev lan
desweiren Enrwicklungsplans zur Cewinnung und Eiufiihrung 
nnd auch zur Forrbildung elu-enamrhcber Becreuer, Sicherung 
von Qualitits-'r:llldards in rler Arbeil '."01'. beruffichen und ehrcn
amtlir hen Betreuern: AufkJamng tiber VOr\OTgevollmacht~uund 
Be,rellullg"venugl1ngen) zu bescitigen, da:rf wohl bezweifclc 
werden. 

Der in der Probkmb"lchreibuug emhal[ene Himvti;, durch 
dl~ gese,zliche Neu).."rJzipitlling dn Vergii[ung der Deruf, 
berr"uer komrne es Zil ~llWI' "Ver~;<::hiebung" von Tatigkeittn aU,1 
dt"m Bt"r~ich der Ehrcnarntliehen m den Bcrclcb der - zu Vt"r

gii,enden - D~ru{\hetreu\ll1g, 'wirft di~ Ft2~e nach der QualilJr 
von Begriilldungcll zu Gesdzesvorh~btn ;lU( 

Unklar 1'[. w~, l11it der Ft"smellung gememt l't, durch dlC 
Errichmnl; UJJCI iiberi)Itlich~1l lJerreuungsbehorde wel·de die 
Dehi.irdenbe[reuung Tie" bd~ht und qua!ira[iv vt:rbr\,trt, w~il 

die .'\ulbildung der Behi)rd..nberrener m t"mer Hand liegen 
w'~i[de [lenn dIe Emstdhmg del Dehol'dcnmlrarbCiter auf on
licher Ebelle Iieg[ in der Kompe,enz drr KOlllmune, die ggf. auf 
Facllhoch'Lhulah.solv~nrenzuriickgl'eift unci '1c:-h nicht von eincr 
zemralen (ul:>cr('jrtli,;hcn) Aus- odeI' h"tl"ldllng Jbhingig 
rnachen wird, zunnl ~, zahlrelche Angcl:>ort ?f1r rortbildung fur 
B~u~uer glbt. l\ufJelJtll1 durfre dlC gcnnge Z@h1 von !:3chor
denb~,reuung['n 1.'.\ld von De:;,ellnng<:rl von BchorJenbetl'encrn 
in enter Linic dar;lul zmiickzurjlJr~1l ,em, das.\ nichl g~nl.igtnd 

MitJrLv~iter ill dcn t:inzelnen D~IrwLlllgmcllen zur VtriuglJng 
steh~n und dcr all" Konlllkt 11l'cJ1 immer Clile R.olle \piek da~s 

Vcn-valrunf',L:lI ,ieh ,d1\verum, Vall cincm ]\'<Il;,rbeitt"[ "gf. ,og~r 

verkhgt 2u wenlen, dtr die [mer-essen selTIe~ ,B..rr\:ll[en wahrzu
nehmen h@t, 

SchlteGlrch ers,-nr>im c, als nahezu ahwc;;Lg anzunehmcn, 
cine ZmaJllmclurl:>,i[ z'.,..i,cllt"11 Cerichren und dt"n ol'[lich~n 

iJet[eUlmgsbehonbl k0I111e ""irKung;·,'oll Llnd vnbindlich l:lll
Je':~lllheidlch hH'zipi('IC wt"rden Eo ,vire schon ein EIf"lg. 
wenll ,i,~b Jl!(" :llli Bnrnnmgswe;tn btl~lhO'=ten Pel'sonen LJnG 
ImriWlil'nm an dIe be.'tehcnde Rc;:.ht,bgc lulten wi.nd('I' Ein 
emheillidl<" Komt"p, ware lerzlheh lowohl fur G~rlrhrt" als 
auch onhchc Be,remmgibeh;-'I·dcn nnverbindlich ulIJ muss,e 
.Iedenf~lls h~l P('nol1a]wechl<:! l[J')mer wieder neu '.'n:o'nnan 
",'Crdc,' 
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